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GOBIERNO REGIONAL DE ICA
HOSPITAL REGIONAL DE ICA

Ne  H40  _2023-HRIIDE

Resolucion Directoral

lca, 1t de Yeazon de 2023.

VISTO

El Informe N° 011-2023-GORE ICA-DIRESA-HRI-QOEA/STPAD-OI de fecha 15 de marzo de 2023, emitice
por la Secretaria Técnica de los Procedimientes Administrativos Disciplinarios, gue sustenta lz declaracién ce
prescripcion de la potestad sancionadora en el procedimiento Administrativo Disciplinario seguido contra el servidor
ENJAMIN CHOCCA IZARRA, el expediente administrativo disciplinario N.° 21-021943 y;

31 30

CONSIDERANDO:!

/
/

»

~ Que, la Unidad Ejecutora N° 403 — 1052 — Hospital Regicnal de Ica se constituye en un organo

desconcentrado de la Direccion Regional de Salud del Gobierno Regional de Ica. el cual, tiene como maxime organc
de direccién a la Direccién General. siendo que, sus actuaciones deben de realizarse dentro de los parametros
legales que establece la Constitucion Politica del Perd, las normas generales y especificas gue regulen una matena
en particular y, al derecho comun.

Que. conforme a la Directiva Nro 002-2015-SERVIR/GPGSC, aprcbada por la Resolucion de Presidencia
Ejecutiva Nro. 101-2015-SERVIR-PE, en su articulo 4.1, "La presente direcliva desarrolla las reglas procedimentalos
y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex
servidores de jos regimenes regulados bajo los Decretos Legislativas Nro. 276, 728, 1057 y Lay Nre. 30057, con las
exclusiones establecidas en el articulo 90 del Reglarnento”,

Que. de acuerdo la documentacion obtenida por las diligencias actuadas por la oficina de Secretaria Tecnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios. se procede a la identificacion de los presuntos responsables de |2
accion de presuncién de falta disciplinana:

g ' [ TOMA DE CONOCIMIENTO DE
| REGIMEN FECHA DE OCURRENCIA DE LOS
SERVIDOR CARGO PERIODO  ASORAL e
- OFICINA DE REGURSOS HUMANGS
BENJAMIN CHOCCA TECNICO FEOREREL | sopsnanes FICINA DERERLISASHUIMANE
IZARRA ASISTENCIAL g Kefht L
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ANTECEDENTES

Gue, mediante Informe N° 081-2021-UCA-ORRHH/HRI de fecha 20 de Juiio de 2021, la Responsable de
Unidad de Control de Asistencia, Gisela Bonifaz Hernandez, comunica a la Jefa de |a Oficina de Recursos Humanos,
las ccurrencias del servidor CHOCCA IZARRA BENJAMIN, personal que labora en el Servicio de Limpieza de la
Oficina de Mantenimiento Hospitalario y Servicios Generales del Hospital Regional de Ica; indicande que cuenta con
Inasistencias injustificadas consecutivas. ademas de no registrar sus marcaciones de salida a los tumos en los
meses de febrero a junio del 2021;

Que, mediante Carta N° 353-2020-GORE ICA-DIRESA-HRI-ORRHH/STPAD, de fecha 22 de diciembre de
2021, la secretana técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios solicita al jefe de la Oficina Recursos Humanos
= que se le remita el informe escalafonario del servidor CHOCCA IZARRA BENJAMIN;

\wxwo,b
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Dirk
K pon
'\ Que, Mediante Carta N° 213-2022-GORE-ICA-DIRESA-HRI-DE/STPAD, de fecha 18 de diciembre de 2022,

la secretaria técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios solicita de manera reiterada al Jefe de la Oficing
Recursos Humanos que se le remita el informe escalafonario del servidor CHOCCA IZARRA BENJAMIN:

Que, Mediante Carta N° 141-2020-GORE-ICA-DIRESA-HRI-DE/STPAD, de fecha 28 de octubre de 2022 la
“retaria técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios solicita nuevamente al Jefe de la Oficina Recursos
Himanes que se le remita el informe escalafonario del servidor CHOCCA IZARRA BENJAMIN:

SOBRE LA PRESCRIPCION DE LA POTESTAD ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA.

La prescripcidn en materia administrativa consiste en |a extincién de Ia responsabilidad por el transcurso del
tiempe, que acarrea indefectiblemente la pérdida del “ius puniend:” del Estado, eliminando por tante la posibilidad de
que la autondad administrativa pueda determinar la existencia de una conducta infractora y aplicar validamente una
sancion al responsable; esta figura legal garantiza al administrado que su conducta no sea perseguida de manera
indefinida y a la vez promueve |a proactividad y eficiencia del Estado en la persecucion de una infraccion.

La prescripcién es una institucién juridica que, en virtud al transcurso del tiempo, genera ciertos efectos
respecto de los derechos de las personas o respecto al ejercicio de algunas facultades que posee la administracién
publica. como el ejercicio de su facultad sancionadora que tiene efectos sobre sus servidores civiles: lo cual implica
que al vencimiento del plazo establecide sin que se haya instaurado el procedimiento administrativo disciplinario,
prescribe la facultad de la entidad para dar inicio al procedimiento correspondiente, debiendo consecuentemente
declarar prescnta dicha accion administrativa,

En un procedimiento administrative disciplinaric, la prescripcion incide en la competencia de la autoridad
administrativa para determinar Ia existencia de una conducta infractora. De este modo, una vez transcurrido el plazo
legal de prescripcion, la autoridad administrativa pierde competencia para sancionar al administrado por la infraccion
cometida, considerandose extinta la respensabilidad del presunto infractor,

Respeto a la prescripcion, el Trbunal Constitucicnal ha sefialado que: “La figura juridica de la prescnpcion
no puede constitulr, en ningin caso, un Mecanismo para proteger jurfdicamente la impunidad de las faltas que
pudieran cometer los funcionanios o servidores publicos, puesto que esta institucidn del derecho administrativo
sancionador no sclo tiene la funcion de orofeger al adminisfrado frente a la acluacion sancionadora de |a
Administracion. sino también, la de preservar que, denlro de un plazo razonable, los ‘funcionarios compelenles
cumplan. bajo responsabilidad, con ejercer ef poder de sancién de la administracién confra quienes pueden ser
pasibles de un procedimiento administrativo discipiinanio™. Por lo que, establecer un plazo de prescripcién para ef
ejercicio de la potestad disciplinaria en los regimenes laborales propios de! Estado no es mas que el

2010 tervera da lz sentencia recaida en el Expadiente N® 2775-2004-AMTC.
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reconocimiento del derecho a prescribir como parte del derecho fundamental al debido proceso. (Resaltado
agregado)

En similar sentido se pronunci6 la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema
de la Republica en la Casacion N° 2294-2012-La Libertad®, cuando afrma que “Ef derecho a prescribir tiene rango
constitucional, seguin lo previsto por el articulo 139 numeral 13 de la Constitucion Politica del Estado"
(Resaltado agregado)

En esa linea. en el procedimiento sancionador se establece una serie de pautas minimas comunes para que
todas las entidades publicas con competencia para la aplicacion de sanciones a Ios serviceres, la gjerzan de manera
previsible y no arbitraria®. En ese sentido, el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 Ley del Proccedmiento
Administrativo General, en su articulo 252, respecto a la prescripcion ha establecido que, la facultad de la autoridac
para determinar la existencia de infraccienes administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes

. especiales; ademas que. la misma declara de oficio la prescripcion y da por concluido el procedimiento cuando
advierta que se ha cumplido el plazo para determinar la existencia de infracciones.
A Cq -/,; El el articulo 94 de |la Ley N° 30057, Ley del Servicic Civil, establece los plazos de prescripcion, tanto para el

Py

X, 4 v g g5 euie . A 3
o del procedimiento administrativo disciplinaric, asi como para la duracion de dicho procedimiento Respecto al

S/ !

,_.
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: o para el inicio del precedimiento, la referida disposicion legal preve un plazo de tres (3) anos contades a partir
Ca g;m d&'la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por |a oficina de recursos humanos de la entidad
\Qk_‘:"’“‘/o/la que haga sus veces. Asimismo, establece que entre el inicio del precedimiento administrative disciphinana y la

emision de la resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio.

-

Con relacién a la determinacion del 6rgano competente para emitir ia resolucidn de prescripcion, el inciso 3
del articulo 87" del Reglamento de la Ley del Servicio Civil precisa que.

"Articulo 97°. - Prescripcion {...) 97.3 La prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de ofiio
o a pedido de parte, sin petjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente” {Resaitado agregado)

Por su parte, el Manual de Organizacién de Funciones del Hospital Regicnal de Ica, incica que el Director
del Hospital Regional de Ica. es la maxima autoridad y tiene mando directo en los actos técnicos acgministratives de
control, de convocatoria y de supervision en el &mbito de su competencia.

Por otro lado, en la version actualizada de la Directiva N® 02-2015- SERVIR/GPGSC, se indica gue:

“10. LA PRESCRIPCION

Y En 'a Resalucion @
oficial El Feruzno, so

Senycio Civil 7
)11, Ene
respeto irrestricto de lales

nas prefundamente influides

ecucion de pro
{ ales oro
orman’ |}
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De acverdo con lo prescato en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la maxima autoridad
adminisirativa de ja entidad declarar la prescripcion de oficio o a pedido de parte.

Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucion o comunicacion que pone fin al
PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a fa maxima
autoridad administrativa de la entidad, independientemente del estado en que se encuentre el
procedimiento. (Enfasis agregade)

Dicha autoridad dispone el inicio de jas acciones de responsabilidad para identificar las causas de la
inaccion administrativa.

10.1. Prescripcion para ef inicic del PAD

La prescrpeion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afos calendario de haberse cometido la

falta, salvo que durante ese periodo fa ORH o quien haga sus veces o la Secretana Técnica hubiera tomado .
conocirmento de la misma. En este ditimo supuesto, la prescripeién operard un (1) aifo calendario después
o de esa toma de conocimiento, siempre que no hublera ocurmido el plazo antenor de tres (3) anos
wGlON

/NRE 4ot Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocié de la
[ wed Cq ’-:,\‘ Z (i 4 z LA
) comision de la falta cuando el informe de controf es recibido por el funcionario publico a cargo de la
v *| conduccioén de la entidad {...). (Enfasis agregado)
N\ ;&:m“:ﬁ‘/,- " 10.2. Prescripcion del PAD
e RSN o
Conforme a lo sefalado en ef articulo 94 de fa LSC, entre la notificacion de fa resolucion o del acto de

inicio del PAD y la notificacion de fa resolucion que impone la sancién o determina ef archivamiento
del procedimiento no debe transcurrir mas de un (1) afio calendario” (Enfasis agregado)

DE LA RESPONSABILIDAD POR LA INACCION ADMINISTRATIVA

El Informe Técnico N.° 1584-2018-SERVIRIGPGSC, del 04 de octubre de 2019, respecto de la
responsabilidad de la las autoridades del PAD o secretaria técnica por haber dejado transcurrir en exceso el plazo de
prescripcion para el inicio del PAD o el plazo del PAD, sefala lo siguiente:

..}

2.14 La prescripcion de un (1) afio para el inicio del PAD se compula desde que la autoridad competente .
{Oficina de Recursocs Humanos o Titular de la entidad, sequn sea el caso) conocid la infraccién Yy ostentaba

la potestad de dar inicio al procedimiento disciplinaric, de modo que, al no haberlo hecho dentro de un

plazo determinado juridicamente, se produce la renuncia tacita a esta competencia.

Es oportuno recordar en estfe punto que, en virtud al Acuerdo de Sala Plena del Trnbunal del Servicio Civil,

aprobado por Resolucion de Sala Plena N° 003-2010-SERVIR/TSC, la entidad tiene "ia obligacién de
implementar compelencias, dreas y procedimientos que asequren la oportuna y eficaz deteccion y sancién

de fallas: eliminando etapas que no generan valor al proceso o dilaten innecesariamente la decision a
adoptar'{fundamento 20)

2.15 Ahora bien, las entidades publicas y, en especial fas autoridades del procedimiento administrativo
disciplinario, tienen un afio de plazo para instruir y concluir el procedimiento, arribando a una
decisién final en la que se determine la responsabilidad o no del servidor publico. Constituye,
enfonces, una obligacién de la entidad publica, y en especial de las autoridades del procedimiento
adgmitistrativo disciplinario-de un procedimiento en particular- arribar a una decision respecto del jnicic del
procedimiento o sobre la responsabilidad del servidor en caso se hubiera iniciado el procedimiento, en el
plazo de un afio
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No hacerlo en dicho periodo comporta la exclusion de la posibilidad de aplicacion de sancion alguna
contra el servidor, asi se constate finalmente su responsabilidad en jos hechos imputados. Por eflo, es
pues obligacién de las autoridades del procedimiento administrativo cumplir con los plazos
previstos. De lo contrario, se debera iniciar procedimiento administrativo, esta vez en contra de las
autoridades que dejaron transcurrir ef plazo de prescripcion, para fo cual debera emitirse los actos
administrativos y de gestion interna destinados a imponer las sanciones correspondientes.

{...) (Resaltado agregado)

Asimisme, el Informe Técnico N.° 001325-2020-SERVIR-GPGSC, del 28 de agosto de 2020 en los
numerales 2.9 y 3.2 sefala sobre el deslinde de responsabilidades de la Secretaria Tecnica. lo siguiente:

“2.9. Por Ultimo, debe sefalarse que si opera la referida prescripcién del PAD por causa imputable a
una de autoridades del PAD o a la Secretaria Técnica por incumplimiento u omision de su funcion de

. apoyo a dichas autoridades (siempre que le sea solicitada) o a quien resulte responsable; esta
debera ser sometida al deslinde de responsabilidades correspondiente. de ser ¢l caso, por ejempic
@2& cuando se advierta que se hayan producido situaciones de neghigencia, de conformidad con el riumeral
g s 2 252 3 del artfculo 252° del TUO de ja LPAG”
»

' i}
) “3.2 En caso haya operado la refenda prescripcion en ef PAD por causa impulable a una de awtondades del
PAD, a la Secretaria Técnica por incumplimiento u omision de su funcion de apoye a dichas avfondades
(siempre que le sea solicitada) 0 a quien resulte responsable; esta deberd ser somelida al desilide de
responsabilidades correspondiente, de ser el caso, por gjemplo, cuando se advierta que se hayan producido
sitvaciones de negligencia”
{...) (Resaitado agregads)

En ese sentido. se debe tener presente que las entidades publicas y. en especial las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario. tienen un afo de plazo para instruir y concluir el procedimiento
administrativo disciplinario, arribando a una decision final en la que se determine |a responsabilidad o no del senadar
plblico. Constituye, entonces, una obligacicn de la entidad puiblica, y en especial de las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario-de un precedimiento en particular- arripar a una decision respecte del inicio
del procedimiento o sobre la responsabilidad del servidor en caso se hubiera iniciade el precedimiento. en el plazo de
un ano. debiéndose tener en cuenta también que estas acciones se debe realizar antes de los tres (3) afcs
calendario de haberse cometido la falta. caso contrario operaria la prescripcion del inicio del procedimiento

. disciplinaric.

No hacerlo en dicho periodo comporta la exclusion de |a posibilidad de aplicacion de sancion alguna contra
el servidor, asi se constate finalmente su responsabilidad en los hechos imputades. Por ello, es pues obligacion de
las autoridades del procedimiento administrativo cumplir con los plazos previstos. De lo contrario. se debera iniciar
procedimiento administrative, esta vez en centra de las autoridades que dejarcn transcurrir el plazo de prescripcion
para lo cual debera emitirse los actos administrativos y de gestion interna destinados a imponer las sancicnes
correspondientes

SOBRE EL CASO EN PARTICULAR

De Ia revisidn del expediente se puede observar que mediante Informe N® 081-2021-UCA-ORRHH/HRI ce
fecha 20 de Julio de 2021, la Oficina de Recursos Humanos del Hospital Regional de lca, tomo conocimiento de fas
ocurrencias del servidor CHOCCA 1IZARRA BENJAMIN, personal que labora en el Servicio de Limpieza de la Oficina
de Mantenimiento Hespitalario y Servicios Generales del Hospital Regional de Ica, quien habria tenido inasistencias
injustificadas consecutivas, ademas de no registrar sus marcaciones de salida a los turnos en los meses de febrero a
junio del 2021; por lo que el plazo de prescripcion es de un afo desde y comenzo a correr desde gue fue recioiée por
ia Oficina de Recursos Huamnos. ello conforme al numeral 10 de Ia Directiva N° 02-2015- SERVIRIGPGSC; es
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decir, que el plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario comenzé
desde el 20 de julio de 2021, y culminaba el 20 de julio de 2022

En tal sentido, debemos tener presente gue el plazo de prescripcién comenzo a correr a partir del 20 de julio
del afo 2021, fecha en la cual la Oficina de Recurscs Humanos tomo conocimiento del Informe N 081-2021-UCA-
ORRHH/HRI, es decir, que desde dicha fecha se tenia un {1} afo para realizar las acciones correspondientes para el
deslinde de responsabilidades, ello conforme a lo establecido en el articulo 94 de l1a Ley N* 30057, Ley del Servicio
Cuwil. en concordancia con le dispuesto en el numeral 10 de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC; por lo que el
plazo maximo para realizar las acciones respectivas culminaba el 20 de julio del afo 2022.

Siendo ello asi, desde la fecha de conocidos los hechos por la Oficina de Recursos Humanos de Ja entidad,
esto es el 20 de julic de 2021, hasta la actualidad, ha transcurrido mas de un (01} aiio, por lo que la competencia
para el inicio de un procedimiento administrativo disciplinario contra el mencionado servidor Benjamin Chocca lzarra,
ya ha decaido y come consecuencia se habria extinguido su responsabilidad.

Que. por su parte, el segundo parrafo del numeral 252 3 del articulo 252 del T.0.0 de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N* 004-2018-JUS, ha establecido que:
"En caso se declare la prescripcion. la autoridad podra iniciar las acciones necesarias para determinar las causas y
responsabilidades de la inaccion administrativa, solo cuando se advierta que se hayan producido situaciones de
negligencia’; ellc en concordancia con lo establecido en el articulo 97 del Reglamente de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM y el numeral 10) de [a Directiva N.® 02-2015-SERVIR/GPGSC:

Que, estando a las consideraciones expuestas de conformidad con lo establecido en la Ley del Servicio
Cuvil, aprobado mediante Ley N.° 30057 y modificatorias, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N.© 040-
2014-PCM y modificatorias, y la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N.°30057, Ley del Servicio Civil":

SE RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION del plazo para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario en contra del servidor BENJAMIN CHOCCA IZARRA, disponiendo su
archivo. cenforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de |a presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR el presente acto resolutivo al servidor BENJAMIN CHOCCA IZARRA,
para su conocimiento y fines.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER, la remision de los actuados a la Secretaria Técnica de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios a fin de que evalue el deslinde de responsabilidades que correspandan

como consecuencia de la prescripcion declarada en el articulo primero de la presente resolucion,

ARTICULO CUARTO. - ENCARGUESE, Ia custodia y recaudo del expediente administrativo que metivo la
presente resolucion. a la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios.

Registrese, Comuniquese y cimplase

G
HOSPI AL’REG ICA
sy
' DIRECTOR urIvo oa%’#"s

C
C.MP. N" 24784
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